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DIECIPLINADO

GUSTAYO FRANCISCO PETRO URREGOC — PRESIDEMTE DE LA
REFUBLICA DE COLOMBIA

DISCIPLINARLA, numerales 1 y 2, de lo Ley 1952 de 2019).

Presynta lalig gravisima por intervencian en polifica (arficulo &0,

R. INVESTIGADOR GLORIA ELENA ARTABALETA CORRAL

L. Decrefo de suspensién provisional en el ejerciclo del cargo

La suspensién proviional es ung medido coutelar que el funcionario instructor p-._-ada
adoptar durante la investigocién por fallas graves o grmrrsin'b_:zs, Al raspecto, el arficulo
217 de lo Ley 1952 de 2019 la consagra en los siguientes términos:

Arficule 217, Suspensidén  provisionol Dyrante la investigacién disciplinaria o el
uzgamienta per foitas cafficades come gravisimas o graves, el funcionario gue la
etlé adelanfande podrd ordenar motivadamente o suspersion provisional del
servidor plbiceo. sin derecho @ remuneracidn alguna, siempre y cuando se
evidencian seres elementos de julcio que permitan esfablecer que la parmanencia
an el cargo. funcidn o senvicio plbico pesibilita la interferencia del autor de ko folta
en al trémite de la investigocitn o permite gue continde cometiéndola o gque lo
reitera.

El término cle o suspensidn provisional sard de fres meses, prorogoble hosta en ofro
farta. Dicha suspersidn podnd prorrogarse por ofros tres meses, una vez proferido el
fallo de primera o Onica Insfancia.

B auto gue decrefa la suspensién provisional y los declsiones de promoga seran
gbjeto de consutta, sin perjuicio de W Inmediato cumplimiento.

Para las efectos propios de la consulla, el funcionaro remitird de inmediato el
procaso al superiof, pravia comunicacidn da ko decisidn ol ofactado.

Racibido el expediente, el superior dispondrd que permanezcad en Secretaria por el
témming de fres dias, durante los cuales ¢ disciplinodo podra presentar clegaciones
en sy fovor, ocompahadas de los prgebas en que los sustenie, Yencido dicho
férming, s& decidird dentro de ks diez dias sigulentes.
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Cuando desoparezcan los mofivos gue dieron lugaor a la medida, ko suspersidn
provisional debesd ser revocoda en cuglguier momento por gqulen la profiid, o par
el superior funcional del funcionarlo competente para dictar el fallo de primera
instancia,

Parfgrate. Cuando la sancién impuesta fuene de suspensicn e inhabifdod o
Gricomente de suspansidn, para 8 cumplimiento se fendrd en cuenta el lopso en
que al disciplinado permanecid suspendido provisionalmente. $ila sancién fuare de
suspansian inferior ol términe de ko aplicoda provisionalmente, tendrd derecho a
parcibir la diferancia.

Por su pare, la juisprudencia constitucional ha precisodo la finalidad de las causales
de esta medida. En lo Sentencia C-450 de 2003 la Corte Consfitucional sefiald que:

Ati, pora que un servidor investigods o jzgodo. pueda ser eventuaimente
suspendido en formo provisional, éste debe haber regiizodo una conducta
susceptible de ser investigoda como faita gravsima, arficulo 48 de la Ley 734 da
2002, o bien, como una falta grawe,

Lo noma acwsada, odemds de sefialar gue lo suspensidn provisional &s Una
focullad que procede sdlo en caso de un proceso adelontodo por fallas gravismas
o graves, exige que la medida se odopte cuando "we evidencien serios elementos
de jicio que pemiton estoblecer que lo permanencia en el cargo, funcién o
sarvicio posibiita la inferferencio del outor de ko folla en & framite de la
investigocian o permite que confinde camelidéndalo o gue ko reifara.”

De tal manera gue exsten solo tras cousas gque podidon justificar gue el funcionarico
aue adelanta la nvestigocidn o el juzgamiente. ordene la suspensidn provisianal del
servidar:

[a) Que permanecer en &l cargo. funcidn o servicio posibilite la interferencia del
senvidor en &l trémite de la investigacidn,

[b) Gue permanecer en &l cargo, funcian ¢ servicio permita la confiruocion de la
comisdn de o falfa par lo gue 52 le investign o juzrga.

[¢) Que permanacer en el cargo, funcian o serviclo permita que s relters la falto
por la gua se ke investiga o WIga.

En cudnfo a bos fres causales de suspensidn proviional de un sarvidor dantro de un
procesg disciplinario. es posicle deducir que &l fin que persigue el legilador conla
cowal primera, es gsegurane gue &l proceso se adelants en corecta forma
avitando que guen es investigodo o [igode pueda llegor a interferr en &
valigndose de su cargo, funcion o servicio, enforpeciendo asl el proceso
dscipinaro. Los cousales segunda y fercera, por su porie, estan refendas, amoos, o
la praccupacitn de gue confinde o se repita la falta gque origind el proceso. Estas
cousales salvoguardan agquelics bienes juridicamente futeladas que hubleren sido
posiblemente lesionados en forma gravisima o grave, mediante la eliminacian de la
posibiidad de que sigan slendo o vuelvan a ser ofeciadaos por kg conducia del
servidor investigodo o juzgado.
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Mo bosia la sospecho de gue estas cousales pueden legor o presenfarsa. Es
_r'nE_l-qE!Urlc- gue respecto de woooumencia "se evidencian serios elamentos de
juicia",

Es importonte, famibién, subsayar gue la medido provisional es jusfificada por el
propio legslador o lo lz de unos fines espeacificos. El fin de evifor gque se Inferflera o
Investigocidn consulta o proteccidn de todos los principios @  infeveses
corsfilucionales desomollodos por el derecho dsciplinaria. Elfin de evitor gue lafolio
continge o sa reilers faombsdn apunicen esfa dreccidn, sin que pueda Rierpretans
come k infroduccian de ideas asociodas ol peligrosisma, De lo que sa frota es de
precaver que una conducia objetiva de la cual existen seros y evidenies elementos
da juicia, se pralongue en el fiempo una vez realizada. Dicha prolongacian puede
tener dos modalidades: | simple confinuacién o lo reiferacidn de 1o conducta ya
reclizada. Mo se estd, enlonces, ante un juiclo onficipode acerco de la
personalidod del servdor plblico investigade o juzgade dicipinariomente sing
ante una facultod dervada de la valorzocién de elementos probotorios relativos of
aclo que disciplinariamente s le impula.'

De lo anterior se concluye que la impeosicidn de la suspensidn provisional estd ligada o
praservar la integrdad del proceso discipinario v a evilar que se afecte el gjercicio de
la funcién publica mientras ka falla pueda confinuar o reiterarsa.

Por su parte, es necesario ocloror que la medida de suspension provisional no
constituye prejuzgamienta ni sancién onficipoda. Asi, la Corle Constitucional ha
advertide que la suspensidn provisienal no compromete lo responsobiidad del
disciplinable. En la Senfencia C-108 de 1975 indicd:

La suspansidn provisional, fundada en el heche de odelonione conira &l empleado
ung Investigacion discipbnona, por conductas marecedoras de destitucion, no
implica gue se |2 estén vulnerando jus derechos al buen nombre -por cuanio no
kay imputacion definitiva ¥ odemas es una medida provisionol guea no ganera unag
pérdida de empleo ni hay aseveracidin alguna sobre la horea- ni al debido procesa,
ya que en el curse de la invesfigacion & ampleado cuenta con ef derecho de
desvirluor los cargos an su confra. Al ser la suspensidn provisional decretada
medianta auto admboric motivade, esta decisién no puede producine sin gue
axsia cousa para decrefaria.?

A su tume, la consfitucionalidad de lo medida y su caracler reglado han sido reiterados
por la jurisprudencio constitucional. En lo Sentencio T-433 de 2017 la Corte
Constifucional sefiald que:

...} [L}a decisién de suspersion provisianal es consfitucional, entre ofras, debide
alilla finalidod corsituclonal v ko noturaleza |udgico: (i) lo exigencia  del
cumplmiento de criterios objefivos para su imposicion: y (ii] lkas gorontics que
carocterizon  su  procedimiento, come  lanecesara  proporcionaldad ¥
razonoblidad de la medida: v lo posiblidod de ser confrolada en el marco

! Corte Constitissional. Sentencis C-450 del 3 de junio de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinasa,
? Corte Constitucional. Sentencia C-108 del 15 de marzo de 1985, M.P. Viadimire Naranjo Mesa,
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disciplinario y judicial. A confinuacidn se hord olusién o coda uno de estos
pardmeatras.?

Mo obstante, la imposicién de la medido exige un juicle de proporcionalidad. En la
risma Jantencia T-433 de 2019 la Corte precist que:

Lo suspersion provisional edge el cumplmiento, al menos. de los sigulentes
garantias: [a) la metivacién de su imposicién, gue permite el control de la deckidn
en &l marco dsciplinario v judicial (b) el ejercicie de defersa v contradiccién,
madionte los recursos odministrativos come lo reposicién, cuonde proceda, el
grado de consulta(34] v el ejercicio de occiones judiclales, como la fulela; [c) la
revocablidod inmediofo de la medido cuondo desoparezcon los motives que
dheron iugar a su imposicidn; |d) lo Imitacién termporal de su duracidn que, salva los
coics de pramoga, no puede superar los fres meses; [e) lo responsabilidad
discipiinaria del funcionario que asume la medida. Asf como la proporcionalidad y
rozonablidad de ka medida,

En reloclén con este (imo criterio, es decir, o necesario proporcionalidad v
razonabilidad de lo suspensidn peovisional, es impartante resaltor gue una medida
cumple con estos criferios cuando. primero, afiende a fines corstitucionalmente
vdlidos, entre estos, “el ocotamiento de los fines de lo funcidn pdblca como
elementc estructural de la prevalencio del interés general”, es decir, la eficiencia,
economia, guoldad, celedidod. imparcialidod v publicidod[42), a8 como o
“moralidad publica™ vy, segundo, cumpsa os requisitos estoblecidos en la ley para
I3 imposicion de la restriccion,

Adiclonaimente, al estar comprometidas gorantios superioras como los derechos
paiificos v, alavez, el interés general, puede resultar procedente acudr a e fest de
razonablidad v el juicio de proporcionalidod, que son heramientas juridicas
utiizadas para evidencior si una medida resulta consfifuciond en corsideracion al
fin perneguide. Porficulormente, e principio de razonobilidod constituye  un
"nstrumeanto da control sobre las actuaciones de los guioridades estaloles, pues en
un Esfodo Social y Constitucional de Derecho, estas deben orenforse al
cumplimienfo de fines constitucionalmente legitimos, 8 esos medidas tocan
derachos fundamentales, no sdlo deben ser rozonables sino que, ademds, deban
resultar proporcionados”,

Lo proporcionabdad constituye uno prohibicion de axceso. Desde asta perspectiva
“llja proporcicnakdad de la medida previional depende de gue eésta propendo
por ks fines gue la justifican™, En 1émings generalas el juicio de proporcionalidod
exige estudior 9 & impacto sobre los derechos fundameniales cumple con bos
sigulenies res criferios [i] idoneldad: exige vedficar lo odecuacién de ko medica
para alcarzar un fin corstitucionalmente leghtime: (i) recesidad: mplice analizar si
existen medidas altermos con mayor o igual eficacia parg logror el fin propuesto, los
cucles alectan en mengr  grodo oy goronfios comprometidos;
Y i) proporcionalided en senfido esticto: buscao esfudior ko proporcionoidad enfre

! Carte Constitucional. Sentencia T-433 del 24 de septiembre de 2019, M.P, Antonio José Lizarazo Ocampo
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medios v fines “es deck, que el principio satsfacho por el logro de esta fin no
sacifique principios constitucianalmente mas importantes”. 4

De acuerdo con lo anterior, los requisitos parg profeddr la medida son cuatro: () gue el
funcionaric investigado se encuentre en propiedad del cargo; (il gue los hechos
puadan constifuir falta grave o gravisima:; [ii] que existan serios elementos de juicio que
permitan conclur que la permanencia en el cargo posibiito lo interferencia en la
investigocidn o que la falia confinde o se reitere; v, (iv] que la medida sea idénea,
necesaric y proporcional en sentide estriclo. A confinuacion. se analiza su
cumpimiento en el caso concreto,

1. Primer requisito: vinculoclén en propledod del cargo.

Bl sefior GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO es el octual Presidente de la Repiblica
de Colombia, en ejercicio del cargo pora el periode 2022-2026. Se encuenira, por
tanto, en ejercicio de las funciones gque dan ofigen a la actuacidn, con lo cual se
satisface el primer presupuesto.

2, Segundo requisito; noluroleza de lo folta,

La conducta investigada podria encuadrarse en lo prohibicidn de infervencién en
polifica del arficulo &0, numerales | v 2, de la Ley 1952 de 2019, tipificoda como falta
graviimao, La deferminacién definitiva de su naturaleza serd objeto de la investigacion;
sin embargo, por la jerarquia del disciplinable y la frascendencia de la presunta falto;
es decir, por el desconocimiento del deber de neutralidod de los servidores poblicos
gn & morco de uno confiendo electoral, o pocos dias de la segunda vuelta
presidencial, la conducta no puede cofalogarse come leve, Con ello se cumple el
seqgundo presupuesto,

3. Tercer requisito: posiblldod de que la conducta continde o se reftere.

La segunda vuelto para la eleccion de Presidente y Vicepresidente, perodo 2024-2030,
esid progromada para el 21 de junic de 2024, de modo que el pais se encuentra en
plena contienda electoral. La difusién reiterada de mensajes a ravés de la cuenta
oficial @pefrogusiavo enfre el & y &l ¥ de junio de 2024, vanos de ellos referidos de
manera directo a candidalas v a la compafia presidencial, constifuve un sario
efamento de juiclo que permite inferr gue o permanencia en el corgo posibilifa g
refteracién de la presunta infervencidn en polifica mieniras dure la contienda electoral,
Conells se cumple el fercer presupuesto.

4. Cuorlo requisito: idoneldad, necesidad vy proporcionolidad en senlido estricto.
Lo medida es iddnea porgue 1o condicidn de servidor plblico impone el deber de

nevulralidad durante la contienda y su retiro provisional impide la inferferancia en ella.
lguaimente, es necesaria porque, de no adoptarsa, el disciplinable podria confinuar

4 Corte Comstilucional. Sentencin T-433 del 24 de septiembre de 2019, M.P. Antonio Joseé Lizarsee (campo.
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participando en la confroversia electoral en curse, $n que se advierla una medida
alterna de igual eficacia v menor afectacldn. Por su parte, es proporcional en sentido
esticio porque la afectacién transitoria del gjercicio del cargo, limitada al término de
la segunda wvuelta de lo confienda electoral, no resulta mayor gue el inferés
constitucional protegido. Es decir, la garantia de! principio de neutralidod de los
sarvidones pobicos, pilar de lo democracia parficipativa, Con ello se cumple el cuarto
presupuesto,

Il Advertencia sobre el fuero consfitucional del Presidente de la Republica

Lo suscrita Representante Invesfigadora deja expresa constancia de lo tension
constitucional que plantea lo medida frente al fuero presidencial. Al respecto, el
articulo 175, numeral 15, de la Constitucidn Poltica dispona que, en los juicios anfe el
Senodo, el ocusado “queda de hecho suspenso de su empleo, slempre gue una
acusacidn sea poblicamente admitida"; v el articulo 199 astablece gue el Presidente,
durante el perfiodo para &l que fue elegido, no podrd ser perseguido ni [uzgado sino an
virlud de acusocidn de la Cadmaora de Representantes y cuando el Senada haya
declorade gue hay lugor o formacidn de causa,

3in embargo, o suspensién gque aqul e adopta se fundamenta en la habilitacién que
el arficulo 217 de la Ley 1952 de 2019 confiere al funclonario que adelanta la
investigocion disciplinaria, tiene cordcter coutelar y transitorio, no constifuye juicio
sobre la responsabiidad v se circunscrbe al rmine esirclamente necesaro para
suspender la reiferacidn de o presunta falla dwante o contienda electoral, Sin
peruicio de lo anterior, esfa medida quedao sujeto a los confroles disciplinarios v
judiciales gue & ordenamiento pravé.

. Efectos ﬂim‘lnn de la medida

Conforme al arficulo 217 de la Ley 1952 da 2019, lo suspensidn provisiondl produce |a
separacion inmediata del cargo o funcidn y ko pérdida del derecho a remuneracién
durante su vigencia. Por lo nofuraieza de lo conducta investigada, que solo puede
desarollarse en &l marco de la segunda vueita de bl contiendo electoral en curso, la
medida se extenderd hasta el 21 de junio de 20246 a las 4:00 p. m.

Por tratorse de medida que opera de manera inmediata, deberd comunicane a la
Direccitn del Departaomeanta Administralivo de ka Presidencia de la Replblica para lo
de su competencia.

En mérto de [0 expuesto, la suscrta Representanie Investigadora de la Comisién Legal
de Investigacion y Acusacion de lo Cdmora de Represenfantes.

! Articule 175 En los juichos que se sigan ante el Senado, & observarkn estas reglas: & 1. Bl acusado queda de
hecho suspense de su emplen, siempre que una scusacion sca piblicamente sdmitida,

¥ Articuls 199, El Presidents de la Repiblica, durante ¢l periodo pora el que sea elegido, o quien se halle encargado
de la Presidencia, no podel ser persepuido il jusgado por delitos, sing en virud de acussckia de la Cidmara de
Representanies ¥ cuando ef Senado haya declarado que hay lugar & formacian de causa,

Carrera 72 No. B-6E Edificio Nueve del Congresa — Piga 59, Tels: 382 40 27 - 362 42 61
Ermaf: Comisit. sy sacienes S camar,goy.co



SN o JGRESO
| DE LA REPUBLICA Rad: 7525
DE COLOMBIA

CAMARS O REPRESERTARTES

COMISION LEGAL DE INVESTIGACION Y ACUSACION

RESUELVE:

PRIMERC: SUSPENDER PROVISIONALMENTE del ejercicio del cargo al sefior GUSTAVD
FRAMCIECO PETRO URREGO, Presidente de la Republico, hasta el 21 de junio de 2024 o
las 4:00 p. m., en los f&rminos y por los razones expuestas en el parfe motiva de esta
providencia. Conira esta orden no proceds recurso alguno,

SEGUNDO: NOTIFICAR esta deciddn al sefior GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO o o
U apoderadao, si ko tuvieres, conforme a ko previsto en el articulo 121 de la Ley 1752 de
2019, Lo onterior, g fraovés del comeo elecirdnico; contacto@oresidencia.gov.co. Lo
antaror, informandole sus derachos v los beneficios por confesién o aceptacion de
Cargos. En coso de no lograrse la notificocién personal, se procederd conforme a ias
raglas de nofificacion previstas en el Cadige General Disciplinario.

TERCERO: COMUNICAR Io resuelto a ka Direccitn del Deparfamento Administralive de

la Presidencia de lo Replblica para & cumplimiento de la medida de suspensidn
provislonal,

CUARTO: MNOTIFICAR o presenfe decidén al Ministero Plblico para o de su
competancia. Lo antarior, a trevwéde ded Comen electrdnico:

QUINTO: ADVERTIR que contra lo presente deckidn no procede recurso, por frotarse de
un aulo de sustanciacidn & impuks procesal, sin peruicio de las garantios de
contrediccion, defensa y solicitud probatoria gue asisten al investigado dentre de la
actuackhn,

SEXTO: Librense los comunicacionas v oficios de ley,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

GL'DHC&Q(MQ:T?W

A ELENA ARIZABALETA CORRAL
Represeniante hwvestigodorg
Comisién de Investigacion y Acusacion Camara de Representantes
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